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BANCO DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL S.A.,

A/C.: Alvaro Luis Azevedo Guazzelli

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

Referente: EDITAL DE LICITACAQ N® 0000365/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO - RESULTADO DA HABILITACAQ

Prezado,

STEFANINI ASSESSORIA E CONSULTORIA EM INFORMATICA S.A.
{RECORRENTE), j4 qualificada no processo referido, por seu representante legal
ao final subscrito e cuja documentacio consta da documentacio ja apresentada

ao BANRISUL, vem respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, apresentar
tempestivo

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro na legislacdo que rege o certame e Edital, contra a decisdo da
Comissdo de Licitacio que habilitou as empresas DBSERVER Assessoria em
Sistemas de Informagdo Ltda. e RESOURCE Americana Ltda, bem como se

manifestar quanto a correta inabilitacio da empresa CI&T Software S/A.

Como serd demonstrada nas razdes do presente Recurso, comprovaremnos

claramente que os pleitos contidos nesta peca, que demonstram a necessaria

alteracdo da decisfio promulgada.

Todavia, se assim ndo entender Vossa Senhoria, o que se admite apenas como
argumento, requer a RECORRENTE, na forma do preceituado no art. 109 da Lei
8.666/93, aplicada aqui de forma subsidiaria, que faca subir o presente

RECURSO a autoridade superior, para a devida apreciacao na forma da Lei.

-
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Trata-se de Licitagdo n® 0000365/2021, do Tipo Técnica e Prego, pelo modo de
disputa fechado com inversdo de fases, que tem por objeto a “prestacdo de
servigos técnicos especializados em metodologias dgeis Scrum sob os papéis de
Scrum Master, QA Especialista, Designer, Desenvolvedor, Product Owner e Agile
Coach para atuagdo nos diversos squads atuando em projetos de transformacdo
digital do Banrisul, de acordo com as especificacdes contidas nos anexos, partes

integrantes do edital”.

A andlise levada a termo pela Comissdo de Licitacdo na documentacio de
habilitacdo apresentada pelas licitantes resultou na correta inabilitacdo da

empresa CI&T Software S/A.

Porém, a Comissdo de Licitagbes incorreu em erro na decisdo acerca da
documentagdo apresentada pelas empresas DBSERVER Assessoria em Sistemas
de Informagdo Ltda. e RESOURCE Americana Ltda., pois as documentactes de
ambas as empresas ndo atenderam as exigéncias contidas no Edital para fins de

habilitacdo conforme demonstraremos nos tépicos seguintes.

Ocorre que a andlise mais detalhada e apurada da documentacio apresentada
pelas empresas DB SERVER e RESOURCE AMERICANA, conclui que as mesmas
apresentaram documentag¢do de habilitacdo em desacordo com o Edital ou que
nao atendem aos preceitos juridicos pertinentes aos documentos apresentados,

conforme iremos demonstrar nos tépicos seguintes.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O Edital assim estabelece:

18.1. Das decisGes proferidas pela Comissdo de Licitacdes caberd recurso no prazo
de 05 (cinco) dias titeis, na forma do art. 59 da Lei 13.303/2016, para a autoridade
que designar a licitagdo, interposto por escrito e entregue, mediante protocolo, na
recepgdo da Unidade de Licitacbes e Compras, conforme enderego indicado no

predmbulo deste edital, ou encaminhadas para o endereco  eletrénico
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banrisul_licitacoes@banrisul.com.br, impreterivelmente no hordrio compreendido
entre 10h e 16h.

A publicagdo da ATA N° 02 JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO ocorreu no
dia 14 de abril de 2022, conforme consulta no site do préoprio BANRISUL.

A contagem de prazo, na forma da legislagdo vigente, se inicia no dia ttil
seguinte, dia 18 de abril - segunda feira, em razio do feriado nacional do dia 15

de abril, e se encerra em 25 de abril em razio do também feriado nacional do dia
21 de abril.

A forma de contagem prazo processual esta elencada entre os artigos 218 a 235
do Cédigo de Processo Civil: a contagem é feita em dias uteis, excluindo o dia do
comego e incluindo o dia do vencimento, salvo disposi¢io em contrario, o que

nao é o caso do presente Edital.
E tempestivo o presente recurso.
I- DA CORRETA INABILITACAO DA EMPRESA CI&T

Transcrevemos o julgamento proferido e que consta da ATA N° 02:

2.1 EMPRESA(S) INABILITADA(S):

- Conforme parecer da drea técnica, apesar das diligéncias efetuadas, a empresa
CI&T Software S/A ndo atendeu ao subitem 18.1.2 “e” do Termo de Referéncia, ou
seja, ndo comprovou experiéncia em servicos de SCRUM Master. Dessa forma, a
empresa CI&T Software S/A restou inabilitada, visto ndo ter atendido a todas ds

exigéncias de habilitacdo do certame.

A ndo comprovagdo apontada se refere ao item 18.1.2 “e”. Ocorre que a CI&T
também ndo comprovou a alinea “n” do mesmo item, ou seja, além de n&o haver

comprovado experiéncia em servigcos de SCRUM Master, também nio comprovou
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experiéncia em prestacdo de ser vicos de PO, o que deve ser acrescido na

motivagdo de sua inabilitacio.

DA INDEVIDA HABILITACAO DA EMPRESA DB SERVER

A Comissdo de Licitagdo, a realizar a andlise da documentacio para fins de
comprovacdo da qualificacdo técnica apresentada pela empresa DB SERVER nio
se atentou a auséncia de atendimento de algumas das exigéncias contidas no

Edital, comprove demonstraremos na sequéncia.
Os ITENS 18.1 e 18.1.2 do Edital estabelecem:
18.1. COMPROVACOES DE EXPERIENCIA

18.1.1. Dos Atestados

a) A licitante deverd apresentar atestado(s)/ certiddo(bes)/ declaracdo(des)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado, comprovando
que a licitante desempenha ou tenha desempenhado, de forma satisfatoria,
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

desta licitagdo.

18.1.2. Da Experiéncia

a) O Licitante deve comprovar experiéncia na prestacdo de servicos executados
no Brasil, junto a Institui¢do Financeira, classificado no macro segmento como
banco comercial, miiltiplo ou caixa econdémica, atestando experiéncia
minima de 4.000 pontos de funcdo.

Obs1.: Classificacdo de acordo com o Site do Banco Central: - Sistema Financeiro
Nacional - informagdes cadastrais e sobre contabilidade - informagdes cadastrais
- relagdo de instituicées em funcionamento no pafs.

O Desenvolvimento de software para instituicées financeiras obedece a um

grau de exigéncia de qualidade mais elevado do que as demais indistrias. A
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qualidade dos cédigos desenvolvidos é verificado e auditado pelo Banco Central.
Desde modo, para este tipo de servico, necessita-se que o Licitante tenha
experiéncia minima em ambientes de instituicées financeiras e no

desenvolvimento de transagées seguras.

A ora recorrente encaminhou questionamento a respeito do contetido que os
atestados deveriam conter, o qual foi respondido pelo BANRISUL conforme
colacionamos a seguir, destacando-se, desde j3, que a resposta se incorpora as

regras do Edital, devendo ser observada e cumprida por todas as licitantes:

B HTATOES <BANRESUL_LICHTACOESDbanaind com s

Enviado et e fevereiro de 2022 1188

Para: i Guinarags

(<3 Eduasdo M Sirhoral

Assunta: ERC: EDITAL DE LIGTACAO N 500036572021~ Soficitassa de escacecimanios.

Ernpresa Stefanint

EXTERRAL ¥MASLY

@ Soear Master, GA
sqeads oandn em

projetoy g
Anzctuea:

Prezadas,

Sague sbaled ve

Qusestdes da Licktante:
Sobre o ftem R4,

by
fursglio.
2 - Wi
gt

Lorpavar gue @ Lick,

Awmraiciarnents,

& Goranchs de Licsaghes & Compras

Banrisul

[ e

2 R ARURENTE,

Considerando o item 18.1, os atestados devem apresentar execucdes com
caracteristicas compativeis com o objeto licitado, e, conforme resposta

colacionada deve apresentar mesma natureza do objeto:
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Considerando ainda o item 18.1.2 “a” e a resposta colacionada, é mandatoria,
para a comprovacdo da capacidade técnica e consequente habilitacio, a
apresentacdo de atestado que comprove 4.000 pontos de funcdo em prestacdo
de servico de desenvolvimento/manutencdo de sistemas executado em
instituicdes financeiras classificadas no macro segmento como banco

comercial, miltiplo ou caixa econémica.

A empresa DB SERVER apresentou 03 (trés) atestados de institui¢cdes financeiras
- UNICREDI, SICREDI e BANRISUL, mas apenas estas duas udltimas estio
classificadas no macro segmento como banco comercial, multiplo ou caixa
econdmica conforme relagdio do Banco Central em consulta no link

https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/relacao instituicoes funcionam

ento, de forma que o Atestado da UNICRED nio pode ser aceito para a

comprovacao da exigéncia do item 18.1.2 “a”.

Ja os atestados do BANRISUL e SICREDI no tém a mesma natureza do objeto
licitado, ndo se reportando a servigos de desenvolvimento/manutencdo de
sistemas. Ambos os atestados se reportam unicamente a atividades de

EXECUCAO DE TESTES, de forma que ndo atendem ao requerido pelo item 18.1.2

“w, n
a

Desta forma, a empresa DB SERVER ndo comprovou sua qualificacdo técnica na

forma como exigido pelo Edital, devendo ser inabilitada.

A expressdo 'qualificagdo técnica' tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e
praticas para execugdo do objeto a ser contratado. Tal dominio nio pode ser
parcial, devendo abranger todas as macro atividades que serfio executadas no
futuro contrato, em especial as parcelas mais relevantes - no presente caso —

desenvolvimento/manutengo de sistemas e suporte técnico.
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Tal necessidade se torna mais objetiva quando se analisa os subitens do préprio
item 18.1.2:

b) O Licitante deve comprovar experiéncia em prestacdo de servicos de
desenvolvimento na plataforma Microsoft.NET, atestando experiéncia minima
de 2.000 pontos de funcio.

¢) O Licitante deve comprovar experiéncia em prestacdo de servigos
desenvolvimento na plataforma na linguagem Java, atestando experiéncia
minima de 2.000 pontos de fungio.

d) O Licitante deve comprovar entrega de projeto novo de sistema, que tenha

sido desenvolvido para ambientes méveis, utilizando as plataformas Android
ou i0S.

Efetivamente, a aceitacdo dos atestados deve ter por principio basico o da

Vinculagdo ao Edital e Julgamento Objetivo.

Seja qual for a modalidade de licitagio ou o regramento a que a mesma se
submete, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pois tratam-se de principios estabelecidos expressamente no

Regulamento a que se submetem as entidades integrantes do Sistema S.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina que observe as regras estabelecidas pelas proprias entidades lancadas

no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administracdo piblica quanto dos licitantes.
Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispée que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e

811354y
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condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416).

Ainda que as entidades integrantes do Sistema S ndo se submetam 2 Lei Geral de
Licitagbes, pela similaridade dos principios elencados no Regulamento préprio, a
doutrina e jurisprudéncia pertinentes a Lei 8.666/1993, sdo aplicaveis por conta

da compatibilidade e similaridade dos principios elencados.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.656/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que
0 concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital,
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.”

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério obriga a todos

observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital
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A entidade licitante, no curso do processo de licitagio, nio pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as rela¢des juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes constantes do edital

ou instrumento congénere.

A aceitagdo dos atestados emitidos por BANRISUL e SICREDI apresentados pela
empresa DB SERVER como COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA
NO ITEM 18.1.2 “a” do EDITAL ir4 ferir diretamente os preceitos legais, devendo
ser revisto o julgamento que concluiu incorretamente pela habilitacdo da
empresa, eis que as atividades descritas em ambos os atestados nio comprovam

ou possuem compatibilidade com a parte mais relevante do objeto licitado.
DA INDEVIDA HABILITAGAO DA EMPRESA RESOURCE AMERICANA

Preliminarmente, acerca da documentacio apresentada pela empresa
RESOURCE AMERICANA, hé de se destacar a forma totalmente confusa como a
mesma foi apresentada, dificultando ao extremo a identificacdo correta dos
documentos, com paginas de documentagio impressas em frente e verso, com

numeragdo sequencial prejudicada, além de duplicacio de documentos.

Tal situagdo foi verificada especialmente em relacio aos atestados técnicos que
foram apresentados com sequencia interrompida, paginas alternadas de um
documento e outro, prejudicando realmente a analise dos mesmos, talvez, para

obscurecer alguma nio conformidade dos mesmos.

Ainda que tal fato nfo seja motivador de uma inabilitacdo, apesar do prejuizo a
analise dos atestados, ha de se ter especial cuidado com tal analise, a fim de

identificar corretamente as nio conformidades na documentagdo que

efetivamente existem conforme demonstraremos.

641355 3
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O primeiro ponto a abordar em relacio as nio conformidades da
documentagcdo de habilitagio da empresa RESOURCE AMERICANA é a
indevida anexacdo de documento que deveria ser apresentado

EXCLUSIVAMENTE no envelope da proposta técnica.

Trata-se do documento “QUADRO RESUMO DA PROPOSTA TECNICA”, no qual
constam as indicagbes de atestados e comprovacdes com a indicacdo dos
criterios atendidos por cada atestado, apresentando, inclusive, o total da

pontuacdo declarada (91%) e documentos comprobatérios.

A proépria empresa RESOURCE AMERICANA formulou pedido de esclarecimento

acerca de tal documento, conforme colacionamos a seguir:

BAMBISUL LICITACOES

o BANRISUL LICITACOES

Enviado aom sewta-Taira, 14 de jansiro de 2022 15:13
Para: Yivdane Cliveira’

Hgsunto: RES: Edizal 36572021 Dinvidas

& CINTESS

et Consulta BPE GOO0365/2021

Objete: Prestacde de servicos especializados em metodologias ageds Sorum sob os papdis de Seruim
Master, OA Espeialisla, Desipner, Desenvolvedor, Produst Dwner g Aglte Toach para atuago nos diversos
suuads atugmle em projetos de tramformacio digital do Baesisul

Prezados,

Segusm respostas ans quastforanentos efetupdng:

L Sobre o QUADRC RESUMO DA PROPOSTA TECNICS, sndonterans g o et devera ser enviado
no Ervelope 1, pars atender a0 requisito vo Anexo IV & tembém o mesmo devers ser snviado ne
Ervslope 2 pars stender a0 requisie £1, PROPOSTA TECRICA, subltem 6.1.2, "anear 4

dcumentacio necessiels & afedclo de cade unt dos ftens 3 serern pomiuados, reladionands, ra

mEsiTa OrAem SXOOEtE N0 respecive s, B quals iteng el 5o enguadea & o poptuscio dog
metnos.”, BB correto nosso sntendimentn?

R Bio estd correto o st entendimente, © QUADRD RESUMOD DA PROPOSTA TECMICA devers ser
Juntadn ao Envelope 02 - Proposta Téenica de cada Livitante.

A resposta da Comisséo de Licitagdes foi CLARA E EXPRESSA, de forma que ficou
determinado a todos os Licitantes que apresentassem o QUADRO referido no

Envelope n° 2 - Proposta Técnica.
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Como se verifica a fls. 854 e 855 frente e verso (numeragdo do processo), a
empresa RESOURCE AMERICANA desatendeu ao esclarecimento prestado pela
Comissdo de Licitagdes ao seu préprio questionamento, apresentando no

Envelope n® 01 HABILITACAO, documento que deveria constar exclusivamente

no Envelope n° 02 PROPOSTA TECNICA.

Ao incorrer neste ERRO, a empresa RESOURCE AMERICANA enquadrou-se na
previsdo do Edital a seguir transcrita:

2.4. A inversdo dos documentos no interior dos envelopes, ou seja, a colocagdo dos
documentos de HABILITACAO, da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA

COMERCIAL em envelope diverso, acarretard a exclusdo do licitante do certame.

Ou seja, seguindo a regra do Edital, ao qual a Comisso de Licitacdo se vincula
por forga legal e regulatéria, a empresa RESOURCE AMERICANA devera ser
excluida do certame, pois infringiu determinacio expressa, e, ao indicar sua
pontuacgdo técnica (o que somente deveria ocorrer em fase futura) pode ter

influenciado indevidamente a analise de sua documentagdo de habilitagdo, com

quebra da isonomia entre as empresas licitantes.

O segundo ponto a abordar em relacio as nio conformidades da
documentacdo de habilitacio da empresa RESOURCE AMERICANA é o
indevido uso de atestados de capacidade técnica de empresa coligada,
contrariando ndo apenas a orientagéio prestada pela Comissio de Licitacao,

como ao proprio Regulamento que rege as licitacdes do BANRISUL.

Novamente a empresa RESOURCE AMERICANA deixou de atender a
esclarecimento prestado pela Comissio de Licitacdo em resposta ao seu préprio
questionamento (feito por duas vezes), o que nos leva a davida - porque

questionar se ndo vai seguir a orientaco recebida?

Aos dois questionamentos formulados pela empresa RESOURCE AMERICANA, a
Comissao de Licitagdo respondeu NAO AUTORIZANDO O USO DE ATESTADOS DE

1356 4
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EMPRESAS COLIGADAS, e no ultimo o féz inclusive referenciando 3 previsdo e

determinacdo do Regulamento de Licitacdes e Contratos do BANRISUL:

Primeiro questionamento

e . LICITACOES by
Eenviada e quarta-fot
Para: Wviane Dliveira <

ket Prastaglo de ¢
s i

3 ey metodologias dgeis Sor
v, K34 Esperielis 1 31, Fradduct Qwner & Agi

GITLAD

S35t A wlicitandin oz S, 2am08 3 Id0endr © oue Sagu

3o ALMIesy Lo Mmal de s CNPL & possivel Conorer e o grupo finantalrg?

A. Conforime adital, subltem 3.3 "Nio serd permitide 2 ParticipacEo de emprasis am consdrein”,
Dests forme & panticipacBo bem tome 3 documentagia devers ser da RifpresafCNP] participante
e bicitaga.

Segundo Questionamento

e BANRISUL LICITACOES
Beelaco any: saxta-feita, 4 do marso de 2822 1540
Paga: wivisne.eiveltatiaintess com’
© Assunter } 36552021 Dividas
Agmans: - Geupa B o P.POE

SLELEG de Servigns especi
or, U Especiuliste, Desipner, Deosovolvirdor, Fro
Bl et projetos de b

sizadoy mor mptedologias dgels Son
Qsener o Ayl
fererragin digitat oo Berrisul.

i

@33 carreto,
de Lelaglies ¢ otdeatng

e anexe, oo g
reddaghn de art, 78, oy

B, dho Sagulm

itido » upresentogl op 5 sfy ctamwcitads tdenie wwitidos R i oRtr
s b gt ¢ Hidltnate Sejo i foteged Bfv e subsidilrin ing ereate &

st e el sngsane aiividade scondraion”™.

Banrisul

CP s R T s 5 i Z 13 ASHREELE,

Sobre este mesmo tema, outra empresa efetuou questionamento e teve a mesma

orientacdo:
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De: BAMRISUL UICITACOES
Enviado en: segunda-feira, 14 de margo de 2022 14:20
Para: “Rifio hMelink'
Assunto: RES: Edital 365/2021 Davidas CI&T

ACI&T

Rel.: Consulta PE 60003
et Prestandio de vervicws especiulizados em metodotogias fgels Scrum sob os papéis de Sorum Master. QA

Especiahivia, Designer, Desenvolvedor, Product Owner ¢ Agile Coach pars atvagio nos diversos squads atnando

e projetos de transformugio dghial do Banrisul

Prazatdos,
Seguem respostas 208 seus guestionamentos:

Q1. EmrelacBo aos atestados de capacidade tenicn, & possivel utilizarms atestados emitidas e
assinadas por clientes pars CNP! de Blials das licitantes oy empresas adauiridasfincorporatias
pelo lidtante nos Gltimos anos?

B: Sim, € permitida o opresentacdo de wrestados de capacidade téenice emitidos em nome de

outia emprese oo qual o licitonte sefa subsididria integral of ou de subsididria integrot
pertencente & licitunte, desde que da mesma atividade econdmico.

Cabe aqui referenciar que o atual Regulamento de Licitacdes e Contratos do
BANRISUL proibe expressamente a aceitaco de atestados de capacidade técnica
emitidos em favor de empresa COLIGADA da empresa licitante, conforme
transcrevemos do inciso 7° do mesmo art. 78 referenciado na resposta
formulada pela Comisséo de Licitacéio:

7 - E prothida a apresentacio de stestades de capacidade téonica emitidos em nome de

empresa coligada ou pertencente a0 meshio grupo econdrmico da lickka mie, 33l se permitido
expressamente no edital.

Tal previsdo regulamentar inclusive reflete proibicdo que ja constava do
Regulamento anterior, conforme colacionamos a seguir, de forma que,

independente do regulamento a que se submete o Edital, a proibicdo se mantém:

§7°  Eproibidaa spresentaglio de stestados de capacidade loenica emitidos em nome de SMIpPIess
Controlada ou periencente a0 rossmoe propo econfmico da Heltantz, salvo ze devidamente

justificade pela gestor enieo & permitido expressamente no adital,

Observa-se que ndo constam justificativas do Gestor Técnico nem previsio

expressa do uso de atestados de Coligadas ou pertencentes a0 mesmo Grupo

Econbmico no Edital.

A autorizacdo para uso a que se referem os esclarecimentos prestados pela

Comissdo de Licitacdo, que abordam o uso de atestados de capacidade técnica de



empresas SUBSIDIARIAS, condigio societiria que legalmente diverge da situacio

de empresas COLIGADAS.

Transcrevemos a seguir a previsdo constante do atual Regulamento e que

também consta no Regulamento anterior:

Atual Regulamento

B~ £ permitida a apresentagio de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de
outra empresa da gual a lickante seja subsididria Integral efou de subsididria integral
pertencente i lickante, desde gue de mesms atividade econdmica.

Regulamento anterior

§8°  Epermitida a apresentacio de atestados de eapacidade tdentes eritidos e nome de ot
stopresa da qual a leltante seia subsididda integral e/on de subsididris intepral pertencente a

licitante, desde que pertencente & mesma atividade econdimics.

Desta forma, conforme o exposto, s6 poderdo ser aceitos atestados de capacidade
técnica de empresas subsididrias. A empresa RESOURCE AMERICANA,
contrariando o esclarecimento recebido, apresentou atestados de capacidade
técnica de empresa COLIGADA, o que viola, inclusive, a determinacio

regulamentar a que se submete o Edital.

Subsididria é uma empresa que responde a outra, ainda que cada uma delas
tenha seu préprio nome, posicionamento no mercado e CNP]. Em geral, esta
conexdo envolve uma grande empresa e um médio ou pequeno negécio, em uma

relacdo na qual a maior controla a menor.

Estas empresas também sdo conhecidas como “controladas” e podem ser

separadas em duas composi¢des: a subsididria e a subsidiaria integral.

Conforme consta de Declaragdo da prépria empresa RESOURCE AMERICANA
LTDA, a fls. 817 - frente e verso, a mesma presentou atestados de capacidade

técnica de empresa integrante do mesmo Grupo Econdémico:
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A situagdo descrita e que pode ser comprovada pela analise dos contratos sociais
de ambas as empresas é efetivamente Grupo Econdmico, porém a relagdo entre
ambas ndo é de SUBSIDIARIA, pois uma nio detém cotas de participacdo na

outra, ainda que possuam sécio em comum.

Desta forma ndo estd atendida a regra regulamentar contida no art. 78 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANRISUL, de forma que, ao contrario
do que afirma a empresa licitante RESOURCE AMERICANA, os atestados emitidos
em face de Contratos da empresa RESOURCE TECNOLOGIA E INFORMATICA
LTDA,, devem ser excluidos da analise da comprovacio da habilitacdo da
empresa licitante e tal fato serd determinante, como serd demonstrado, da

inabilitacdo da empresa RESOURCE AMERICANA.

Ja referimos anteriormente exigéncia contida no item 18.1.2 “a”:

18.1.2. Da Experiéncia

a) O Licitante deve comprovar experiéncia na prestagdo de servicos executados
no Brasil, junto a Instituicdo Financeira, classificado no macro segmento como
banco comercial, muiltiplo ou caixa econémica, atestando experiéncia

minima de 4.000 pontos de funcéo.

A empresa RESOURCE AMERICANA apresentou os seguintes atestados emitidos
por instituicdes financeiras:

- BANRISUL

-BANCO DO BRASIL

- BANCO SANTANDER

s

&
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GRrROUP
- BANCO ITAU
- BANCO CSF - CARREFOUR
- BANCO DO NORDESTE
- CAIXA ECONOMICA FEDERAL
- BANCO VOTORANTIN

Todos estes atestados foram emitidos em fator da empresa RESOURCE
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA., a qual ndo atende ao que determina o art.
78 - 8 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANRISUL.

A EMPRESA RESOURCE AMERICANA ndo atendeu, com atestado préprio ou de

subsididria, a exigéncia do item 18.1.2 “a”, devendo ser inabilitada.

Cabe ressaltar que, de forma maliciosa, a empresa RESOURCE AMERICANA
tentou induzir a erro a Comissdo de Licitagdo, ao formular questionamento
acerca do Contrato com o BANRISUL, identificando-se unicamente pelo nome do

Grupo Econdmico Quintess, conforme destaque a seguir:

Das Whdane Olivelra oibvione olvelraBaintess coms
Enviada am: terca-feirs, 4 de janeiro de 2022 14
Para: BANRISUL LICTACOES « AR UsiTas
BAssunto: RES: Edital 365/2021 Invidas

B tarde,
Estamns corn alpumas dividas sobee o edital, conforme seque
- & empress tem mals de um CNBY, é posshesl concorrer com o grupe finenceira? Bncaminhar 4 Licitaghes

ins? Nie padirmos v apresertacdo da proposts 4 duranis 5 prestacio
i theniEa copn BAGe nip coabrate ptun 8 OieEeSs o Banrsul v

fosane
Wivkyne Olivedrn | Protect Coardinstor

FrooBE (8L 3035 ¥P00 | 55 {51 09069800

B

Ora, o contrato mantido com o BANRISUL e cujo atestado foi apresentado, foi
firmado com a empresa RESOURCE TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA., e ndo
com o Grupo Econdémico, que ndo possui personalidade juridica prépria ou com a

empresa licitante - RESOURCE AMERICANA.
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Por 6bvio dito atestado ndo pode ser aceito para comprovacio de qualificacdo

técnica de empresa coligada, na forma como determina o Regulamento de

Licitagbes e Contratos.

A EMPRESA RESOURCE AMERICANA DEVE SER INABILITADA!

DO DIREITO

Como julgamento objetivo, PRINCIPIO INERENTE AOS PROCESSOS DE
LICITAGCAO, entende-se aquele baseado em critérios e parametros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem
quaisquer subjetivismos quando da andlise da documentacio. O Edital e o
Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANRISUL contem cliusulas claras e
precisas da forma de comprovagio e documentos para que fosse procedida a
habilitagdo a luz do efetivamente necessario avalicdo das empresas licitantes, e

a estas se somam os esclarecimentos prestados pela Comissio de Licitaco.

Desnecessario referir a necessaria vinculacio e respeito ao Regulamento de

Licita¢Oes e Contratos do BANRISUL.

A vinculagdo da Administragdo ao edital acrescido dos esclarecimentos
prestados trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extrafda do principio do procedimento formal, que determina a Administracio

que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e

rege a licitacio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Ptblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administracdo piblica quanto dos licitantes”.
Esse principio é mencionado no art. 3¢ da Lei de LicitacGes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo néo pode descumprir as normas

511359 §
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e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentérios 2
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a nio apresentacdo de
documento exigido em edital e/ou a apresentacio de documento em

desconformidade com o edital

0 STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resquardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa’, este deve ser o documento apresentado para que
0 concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.”
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n®
8.666/93, art. 39 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta

se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada ¢ plena observincia

do regramento”.

0 mesmo TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art, 42 [Lei n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital Justifica a pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se «a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios 3 lei de licitagGes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita
observdncia e vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a

terceiro que ndo observou as prescrigées editalicias, sendo descabida a-pretensdo

de beneficiar-se de sua desidia.”

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdios do TCU que tratam
da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacio apresentada pelo
tribunal no Acérdio 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos

nos artigos 32,41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".
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Decisbes recentes reforgam essa posi¢cdo do TCU, como se constata no sumario

dos acérdios a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda CaAmara - REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 0OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA A0S RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Cdmara - REPRESENTACAO. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAOQ.

0 principio da vincula¢do ao instrumento convocatério obriga a Administragéo e
os licitantes a observarem as regras e condigbes previamente estabelecidas no

edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Pablica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Em atendimento aos principios estabelecidos na legislagdo e regulamento a que

0 BANRISUL se submete, em estrita observincia aos preceitos do Edital e do
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Regulamento, a isonomia entre os licitantes é um pilar basico e essencial a

selecdo e obtencdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo -desta forma,

as regras constantes do Edital devem se aplicar a todas as licitantes

participantes.

Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no
instrumento convocatério e nos esclarecimentos prestados, também serd

violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo questionar o ato

decisdrio nas esferas administrativa e judicial.

V- DO PEDIDO

Desconsiderar as irregularidades apontadas significa conceder beneficios ao
licitante que sem lisura procede a irregularidade [omissdo, lacuna, erro,

inadequacdo e/ou incompletude] em sua documentacio.

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja julgado procedente o presente recurso,
reformando-se a decisdo anterior, que habitou as empresas RESOURCE AMERICA
E DB SERVER cuja documentagéo foi apresentada em desconformidade com )

Edital e o Regulamento, conforme demonstrado no presente recurso.

Igualmente deve ser mantida e complementada a motivacdo da correta

inabilitagdo da empresa CI&T.

Ndo sendo este o entendimento, requeremos seja a presente peca submetida ao

crivo de autoridade superior.

i BANCO DO ESTADO DORIO
Nestes Termos, pede e espera deferimento. GRANDE DO SULS A
Porto Alegre, 25 de abril de 2022. UNID. LICITACOES £ COMPRAS
MARIA MAGALI
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